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PREAMBUL

L'article 22 de la Constitucio Espanyola reconeix el dret d'associacid, havent
d'inscriure's en un registre Unicament als efectes de publicitat.

La regulacio de les associacions és competéncia que comparteixen |'Estat i les
comunitats autonomes en els termes definits per la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A I'Estat li correspon la configuracié substantiva del dret d'associacio,
consagrat en l'article 22 de la Constitucio com a dret fonamental, i la garantia de la
igualtat dels drets i els deures dels espanyols en el seu exercici. Els Estatuts
d'Autonomia assumeixen la competéncia en la legislacié sobre fundacions i
associacions de caracter docent, cultural, artistic, benéfic, assistencial, esportiu i
similars o, en general, sobre tot tipus d'associacions, quan desenvolupen
essencialment les seues funcions en el territori de cada Comunitat.

En virtut d'aquesta distribuci6 de competencies, I'Estat i algunes Comunitats
Autonomes han legislat sobre el dret d'associacid; aixi, I'Estat va aprovar
mitjancant la Llei organica 1/2002, de 22 de marg, el dret d'associacié. En la seua
exposici6 de motius assenyala que la Constitucid conté normes relatives a les
associacions de rellevancia constitucional:

a) Partits politics en I'art. 6.

b) Sindicats i Associacions Empresarials en els articles 7 i 28.
c) Confessions Religioses en l'article 16.

d) Associacions de Consumidors i Usuaris en l'article 51.

e) Organitzacions professionals en l'article 52.

Amb la Llei organica 1/2002, I'Estat desenvolupa el dret d'associacid regulat en
I'article 22, establint que el régim general del dret d'associacid sera compatible amb les
modalitats especifiques regulades en lleis especials i en les normes que desenvolupen
per als partits politics, sindicats, associacions empresarials, confessions religioses,
associacions esportives i associacions professionals de jutges, magistrats i fiscals.
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Per tant, la Llei organica 1/2002 estableix un régim minim i comd que és,
a més, el régim al qual s'ajustaran les associacions no contemplades en la
legislacié especial. Hem d'entendre, per tant, que a les Associacions Veinals, en tant
gue no estan regulades per una legislacid especial ni tenen rang constitucional, els
son aplicable les normes de la Llei organica 1/2002 i les normes que puguen
aprovar les respectives Comunitats Autonomes.

La Llei d'Associacions Estatal no fa, per tant, cap referéncia especifica a les
Associacions Veinals, mentre que si ho fan algunes de les normes autonomiques de
manera directa o indirecta. No deixa d'haver-hi tampoc una certa contradiccié en I'Us
de la terminologia associativa.

Finalment, la llei estatal i, amb diferents versions, també les autonomiques
estableixen que podran ser declarades d'utilitat publica aquelles associacions en les
guals concoérreguen els seglients requisits:

Que els seus fins estatutaris tendisquen a promoure l'interés general i siguen de
caracter civic, educatiu, cientific, cultural, esportiu, sanitari, de promocié dels valors
constitucionals, de promocid dels drets humans, de victimes del terrorisme,
d'assistencia social, de cooperacié per al desenvolupament, de promocié de la dona,
d'igualtat, de promocid i proteccio de la familia, de proteccié de la infancia, de foment
de la igualtat d'oportunitats i de la tolerancia, de defensa del medi ambient, de foment
de I'economia social o de la investigacid, de promocid del voluntariat social, de defensa
de consumidors i usuaris, de promocio i atencio a les persones en risc d'exclusié per
raons fisiques, socials, economiques o culturals, i qualssevol altres de similar
naturalesa.

Justament, les associacions veinals recullen, en general, aquests preceptes en els seus
estatuts, atés que en la seua definicié sén “entitats de participacié ciutadana que
defensen els interessos generals de la poblacid amb caracter transversal, fomentant
una millora de la qualitat de vida de les persones en el territori en el qual
desenvolupen la seua activitat”, i, sent aixi, sembla raonable que es promulgue una Llei
gue reconega el paper jugat per les associacions veinals en la construccié democratica
des de la seua creacid, a la fi dels seixanta, i que valore justament el potencial
participatiu que hui, pel seu caracter transversal, independent i plural, pot
desenvolupar com a teixit social vertebrador de la Comunitat Valenciana.

Amb la finalitat d'aclarir 'espai de les associacions veinals, podriem classificar-les
per la seua finalitat com d'atencid de fins generals, sent que la seua activitat
transcendeix els associats i afavoreix també a terceres persones, en contrast amb
aquelles formulades per a la defensa de fins particulars.

Una altra classificacié complementaria seria pel seu ambit d'actuacid, en aquest cas la
definiriem com a territorial, atés que en la seua rad de ser sempre esta lligada a un
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territori, historicament a un barri, poble o ciutat, i, pel seu desenvolupament, a
comarques, provincies o Comunitats Autonomes.

A més, hauriem d'assenyalar la sorprenent durabilitat del moviment veinal i
la seua adaptacio als canvis permanents que es produeixen en la nostra societat: I'any
2018 es van complir 50 anys de la seua existéncia.

Precisant la definici6 del que sén i com actuen les Associacions Veinals,
diriem que sén agrupacions de persones que conviuen en un mateix ambit
territorial, ja siga de barri, poble, ciutat, Comunitat Autonoma i, fins i tot, Estat, els
quals s'organitzen legal i legitimament en associacions, federacions o
confederacions amb la finalitat d'ocupar-se dels seus interessos i problemes comuns.

Aixi mateix, les Associacions Veinals creen mecanismes per a dirigir-se a les diferents
instancies del govern local, comarcal, provincial, autonomic o estatal, formulant
els seus plantejaments i cooperant amb aquests organismes en pro del millorament
dels serveis i altres assumptes comunitaris.

D'altra banda, les Associacions Veinals sén plataformes comunitaries, les quals
han de fomentar I'organitzacié i promoure la participacié de la comunitat en tots
els assumptes que I'envolten. Les Associacions Veinals no solament treballen per a
resoldre problemes sind que a més impulsen la cultura, I'educacié i altres accions
que permeten el desenvolupament integral de la comunitat en la qual es
desenvolupen.

En aquest sentit, les Organitzacions Veinals (associacié, federacié i confederacid)
permeten la preservacio i el millorament de la qualitat de vida de la ciutadania que
viu en el seu territori, destacant els seglients aspectes:

* Foment de la solidaritat entre la ciutadania.

e Foment de la igualtat de generes.

*  Promocidé de projectes (habitatge, consum responsable, produccié,...) i accions
gue milloren el territori on es viu.

¢ Desenvolupament de programes de capacitacio i formacio al veinat.

* Promocié d'accions culturals, civiques i esportives.

e Representacié en nom de la comunitat davant organismes locals, autonomics, o
nacionals.

¢ Foment de I'esperit critic i democratic de la ciutadania.

* Desenvolupament d'altres iniciatives, sempre a favor de la millora de la qualitat
de vida de la comunitat a la qual representen.

Ateses les caracteristiques de I'activitat veinal, aquesta té el seu major exponent, per
raons oObvies, en I'ambit local. Per tant, el reconeixement de la mateixa i de les seues
organitzacions ha d'estendre's de manera ineludible i explicita a les corporacions
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locals, creant-se els procediments participatius en I'ambit de la seua autonomia per a
fer possible que la via de representacié que és en si mateix el citat moviment
veinal i les seues organitzacions tinguen l'opcid d'expressar-se, en el context del
capitol IV “Informacié i participacié ciutadana” de la Llei 7/1985 de 2 d'abril
Reguladora de les Bases del Regim Local i en els termes que estipula I'apartat 2n de
I'article 69 del mateix capitol de la citada Llei.

Titol unic: Dret de representacid, consulta i participacio i régim juridic de les
associacions, unions, federacions i confederacions veinals.

CAPITOL I
Regim juridic basic de les associacions veinals

Article 1: Objecte.

La present llei té per objecte la regulacié, promocid i foment de les
associacions veinals I'ambit principal d'actuacié de les quals siga la Comunitat
Valenciana, de conformitat amb el que s'estableix en |'article 49.1.23a de I'Estatut
d’Autonomia.

Article 2. Concepte d'Associacié Veinal.

Sén Associacions Veinals les organitzacions sense anim de lucre que, constituides
d'acord amb la legislacid reguladora de les associacions, promouen la participacio
ciutadana i defensen els interessos generals de la poblacio.

Article 3. Fins de les Associacions Veinals.

1. Soén fins fonamentals de les associacions veinals els seglients:

a) Promoure la participacié ciutadana en la vida publica especialment en tota
mena d'organs i institucions d'ambit estatal, autonomic i municipal.

b) Defensar els interessos generals de la ciutadania per a millorar la seua
gualitat de vida, en particular en els aspectes relacionats amb |'urbanisme,
I'educacid la sanitat, I'habitatge, la cultura i 'activitat esportiva, la cohesid
social i el desenvolupament sostenible, la igualtat de genere, etc.

c) Informariinstruir la ciutadania en totes aquelles qliestions que li afecten.
d) Fomentar la igualtat entre dones i homes.

e) Sensibilitzar la ciutadania per a col-laborar en programes de solidaritat amb
el Tercer Mén.



2. Les associacions veinals podran integrar-se en unions, federacions o
confederacions que tinguen identics fins i que intervinguen en un ambit
territorial superior.

3. Les associacions veinals han d'actuar per al compliment dels seus fins amb
independeéncia enfront dels poders publics, partits politics i empreses, sense
que l'obtencid de subvencions o altres recursos publics concedits sobre la base
de criteris d'objectivitat puguen minvar tal independeéncia.

Article 4.- Capacitat per a constituir i formar part d'una Associacié Veinal.

Podran constituir i formar part d'una associacié veinal les persones fisiques que
tinguen plena capacitat d'obrar, que residisquen en el mateix ambit territorial
d'actuacido que la corresponent associacié o que tinguen algun tipus de vinculacio
(laboral, escolar, familiar, etc.) amb el citat ambit.

Article 5.- Legitimacid de les Associacions Veinals.

Les associacions constituides conforme al que es preveu en aquesta llei son les Uniques
legitimades per a actuar en nom i representacid dels interessos generals
veinals.

Les associacions que no reunisquen els requisits exigits en aquesta llei, només podran
representar els interessos dels seus associats o de I'associacid, pero no els interessos
generals veinals.

Article 6.- Us exclusiu de la denominacié d'associacié veinal.

Es prohibeix utilitzar la denominacié d'Associacid Veinal, de Veins, de Veines o
gualsevol altra expressido similar que induisca a error o confusid sobre la seua
naturalesa o la seua legitimitat per a la defensa dels interessos generals de la
ciutadania a aquelles organitzacions que no reunisquen els requisits exigits en aquesta
llei.

Article 7.- Foment de I'Associacionisme Veinal.

Els poders publics, en I'ambit de les seues respectives competéncies, fomentaran la
constitucid, el desenvolupament i el sosteniment de les associacions veinals. A aquest
efecte adoptaran les seglients mesures:

a) Concessio d'ajudes, subvencions publiques, convenis i qualsevol altre
reconeixement o benefici que permeta el sosteniment i el funcionament de les
associacions veinals.

b) Concessio pel régim establit en cada cas de I'Us i gaudi, en exclusiva o
compartit, d'espais o locals on les associacions veinals instal-len les seues seus
socials o centre d'activitats.



c)

d)

e)

Potenciaci6 de la unié d'organitzacions veinals als diferents ambits
territorials com a mitja d'enfortir I'associacionisme veinal i la millor defensa
dels interessos generals de la ciutadania.

Realitzacio de programes de formacio dirigits a les Associacions Veinals per a la
difusié i coneixement de les vies de participacié de la ciutadania en els
diferents ambits institucionals de govern, europeu, estatal, autonomic i local.

Formacioé a les Associacions Veinals i als seus socis i socies en I'Us de les
noves tecnologies.

Article 8.- Regim fiscal i comptable.

La Comunitat Valenciana, en I'ambit de les seues competéncies, regulara un regim

fiscal i comptable especific per a les Associacions Veinals.

CAPITOLII
Independéncia i transparéncia de les associacions veinals

Article 9.- Requisits d'independéncia.

En compliment del deure d'independéncia, en particular, les associacions veinals

no podran:

Percebre ajudes economiques o financeres per part d'empreses o grups
d'empreses que subministren béns o serveis a la ciutadania. No tindran la
consideracié d'ajudes economiques les aportacions que es realitzen en les
condicions de transparencia establides en aquesta norma i normes
reglamentaries, que no minven la independencia de I'associacid i que tinguen el
seu origen en els convenis o acords de col-laboracio regulats en aquest capitol.

Dedicar-se a activitats diferents de la defensa dels interessos dels veins i
veines. Cap organitzacié veinal podra presentar-se a cap mena de procés
electoral public per a la designacié de representants institucionals de la
Ciutadania en organs legislatius o de gestid d'ambit nacional, autonomic o local
ni utilitzar la denominacid veinal, veins, veines o semblant.

Incomplir les obligacions de transparéncia previstes en aquesta llei.

Actuar l'organitzacid o els seus representants legals amb manifesta temeritat,
judicialment apreciada.

Incomplir qualsevol altra obligacié imposada a les associacions veinals, legal o
reglamentariament.

Article 10.- Definicié del marc de col-laboracié amb entitats privades.



1. Estatutariament o per acord adoptat en assemblea general, les associacions
veinals definiran, amb ple respecte al que s'estableix en aguesta norma, quin és
el marc legitim de la seua col-laboracid amb entitats privades de qualsevol
sector d'activitat, en defensa dels drets de la Ciutadania, aixi com els suposits
en que podran signar-se convenis o acords de col-laboracié amb aquests, el seu
abast i manera d'instrumentar-los.

2. Els estatuts o acords d'assemblea general en els quals s'establisca aquest marc
de col-laboracié amb entitats privades es depositaran en un registre que a
aquest efecte tindra la Direccié General de Participacid o qui tinga assumides
les seues competencies.

Article 11.- Convenis o acords de col-laboracié privats.

Els convenis o acords de col-laboracid, de duracid temporal o indefinida, amb
empreses, agrupacions o associacions d'empreses, fundacions o qualsevol
organitzacid sense anim de lucre hauran de complir els seglients requisits:

e Tindre com a finalitat exclusiva el desenvolupament de projectes especifics
d'informacidé, formacio i defensa dels interessos generals de la ciutadania.

e Respectar els principis d'independéncia i transparéncia.

e Consistir en la realitzacié d'actuacions, treballs, estudis o publicacions d'interés
general per a la ciutadania.

e Ser depositats, aixi com les seues modificacions, prorrogues o denuncies, en un
registre que a aquest efecte tindra la Direccié General de Participacido o qui
tinga assumides les seues competencies.

Article 12.- Convenis o acords de col-laboracio amb les institucions.

Les organitzacions veinals podran subscriure convenis o acords de col-laboracid
amb les administracions publiques en la forma que determine la legislacid.

CAPITOL NI
Registre Autonomic d'Entitats Veinals

Article 13.- Registre Autonomic d'Entitats Veinals.

Les organitzacions veinals d'ambit autonomic valencia hauran de figurar
inscrites de forma diferenciada en el Registre Autonomic d'Associacions que regula
la Llei 14/2.008, de 18 de Novembre, d'Associacions de la Comunitat Valenciana,
d'acord amb les normes reglamentaries que regulen aquest Registre.

Article 14. Control dels requisits exigits per a la inscripcid.



La Direccié General de Participacié -o qui tinga atribuides les seues competéncies-
podra demanar a les organitzacions veinals que sol-liciten la seua inscripcidé o a les ja
inscrites en ell quanta documentacid i informacid siga precisa per a verificar el
compliment i manteniment dels requisits exigits en aquesta llei.

Article 15. Exclusié del Registre Autonomic d'Associacions.

La realitzacié per les entitats veinals inscrites en el Registre Autonomic d'Associacions
d'alguna de les actuacions prohibides en aquesta llei donara lloc a la seua
exclusio d'aquest registre, previa tramitacio del procediment administratiu
previst reglamentariament.

La resolucié d'exclusio6 del Registre Autonomic determinara la pérdua de la
condicid d'associacio veinal, en tot cas, i per un periode no inferior a cinc anys
des de la data de I'exclusid, sense perjudici del manteniment de la seua personalitat
juridica conforme a la legislacio general d'associacions.

CAPITOL IV
Representacid i consulta

Article 16. Drets de les entitats veinals d'ambit autonomic.

Les entitats veinals legalment constituides i inscrites en el Registre Autonomic
d'Associacions tindran dret, en els termes que legal o reglamentariament es
determinen, a:

e Ser declarades d'utilitat publica.

* Percebre ajudes i subvencions publiques de conformitat amb I'article 7
d'aquesta llei.

* Representar, com a associacié veinal, unié, federacié o confederacid, als seus
associats i exercir les corresponents accions en defensa d'aquests, de I'entitat
o dels interessos generals de la ciutadania.

* Gaudir del dret d'assistencia juridica gratuita en la forma prevista en la Llei
1/1996, de 10 de gener, d'Assisténcia Juridica Gratuita.

* Integrar-se, en els termes que reglamentariament es determine, en el Consell
de Participacié Ciutadana i en tots aquells Consells Consultius que la
Generalitat Valenciana haja creat o cree en el futur.

* Ser consultades en els casos que es redacten reglaments que afecten el
desenvolupament d'aquesta norma.

e Ser consultades en els processos participatius que s'establisquen per a la
redaccié de legislacié que afecte la qualitat de vida de la ciutadania. S'entendra



acomplit aguest tramit quan les entitats citades es troben representades en els
organs col-legiats que participen en I'elaboracié de la disposicid.

* Que es facilite la participacio dels representants de les entitats veinals en
guants consells i arees participatives es creen, buscant formules que aixi ho
garantisquen: horaris adequats, financament de desplacaments, concessio de
permisos de treball, fins i tot |'establiment per part de la Generalitat

I “" III I “" I”

amb la finalitat de
garantir la presencia de representants veinals a les reunions convocades en

Valenciana del “credit veinal” similar al “credit sindica
horari laboral, extensible a persones empleades publiques que, pel seu
caracter tecnic, pogueren aportar voluntariament espais del seu temps laboral

a organitzacions veinals.
Article 17.- Drets de les organitzacions veinals d'ambit local.

Les corporacions locals, en aplicaci6 de la seua autonomia, afavoriran el
desenvolupament de les associacions veinals, unions, federacions o confederacions, els
facilitaran la més amplia informacié sobre les seues activitats i, dins de les seues
possibilitats, I'ds dels mitjans publics, l'accés a mitjans materials i a les ajudes
economiques per a la realitzacié de les seues activitats i per fer front a les seues
despeses de funcionament, i impulsaran la seua participacié en la gestio de la
Corporacié en els termes del capitol IV “Informacio i participacidé ciutadana” de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local i en els termes que
estipule I'apartat 2n de I'article 69 del mateix capitol de la citada Llei.

Article 18.- Reglaments Locals.

En coherencia amb l'article 17, les corporacions locals establiran reglaments de
participacié ciutadana en els quals es garantira la preséncia de les associacions veinals,
a més d'altres entitats sense anim de lucre que puguen representar sectorialment a la
ciutadania.

Article 19.- Preséncia en els Consells Consultius i altres estructures participatives.

La legislacid i reglaments de participacié local, provincial i autondomica recolliran la
forma en queé les associacions, federacions i confederacions veinals participen en les
estructures participatives dels ajuntaments, diputacions, ens metropolitans, consells
comarcals, supracomarcals, provincials i autonomics o en les que puguen ser creades,
incloent els organs participatius de les propies empreses publiques de les institucions
locals, comarcals, provincials i autondmiques.
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